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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e
Islas del Atlantico Sur, siendo las 14:00 horas del dia 23 de octubre de 2012, se
retnen los Miembros del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto por
el articulo 27 de la Ley Provincial N° 50, a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente del registro del Tribunal de Cuentas N° 152 S.C/2012, caratulado: “S/
COMPETENCIA DEL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y

AMBIENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS CON CARGO A
RENDIR”. --

Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el C.P.N. Luis
Alberto CABALLERO, se transcribe a continuacion su voto que textualmente dice:
“...Viene a este Vocal Contador en ejercicio de la Presidencia el expediente del
Registro del Tribunal de Cuentas letra T.C.P S.C. N° 152 afio 2012 caratulado “S/
COMPETENCIA DEL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
AMBIENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS CON CARGO A
RENDIR” a efectos de fundar mi voto.

Mediante Informe Contable N° 224/2012 Letra T.C.P.- P.E. el Auditor Fiscal CP

Lisandro CAPANNA requiere consulta a la Secretaria Legal de este organismo, en
relacion a la competencia que tiene el Secretario de Desarrollo Sustentable y
Ambiente para emitir Resoluciones que autoriza y aprueba anticipos con cargo a

rendir dentro de la Secretaria que es titular.

Indica que el Decreto Provincial N° 674/11 reglamentario de la Ley Territorial N° 6
establece en el articulo 34 punto 97 B) El Ministerio de Economia podrad autorizar

anticipos con cargo a rendir a agentes del Estado Provincial.

Sostiene que por otra parte el Decreto Provincial N° 3124/10 de fecha 23/12/2010
se aprobaron los jurisdiccionales de compras que serdn aplicables a las
contrataciones que efectilen la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente,
Secretaria de Hidrocarburos y la Secretaria de Promocién Econémica y Fiscal. -----
Que mediante el Art. 4° del Decreto Provincial N° 3124/10 se establecié “podrdn
constituirse fondos permanentes, cajas chicas y anticipos con cargo a rendir en
cada Secretaria... siendo su autorizacién y aprobacién de conformidad con los
Anexos I, I1 y III que forma parte integrante de la presente. La registracion de
.apertura y ejecucion de los gastos se realizard conforme al procedimiento aprobado

§

para estas modalidades por la Contaduria General de la Provincia.”
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Manifiesta que a su criterio “es claro la facultad delegada mediante el Decreto
Provincial N° 674/11 reglamentario de la Ley Territorial N° 06, en el Ministro de
Economia para la autorizacién del otorgamiento de Anticipos con cargo a Rendir.”---
Conforme ello considera que los actos administrativos presentaria un vicio de nulidad

relativa del acto toda vez que fueron emitidos por autoridad incompetente, siendo

susceptibles de saneamiento dada la nulidad relativa de los mismos.
Conforme ello solicita a la Secretaria Legal dictamine sobre si el Secretario de
Desarrollo Sustentable y Ambiente es competente de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto Provincial N° 674/11 para el otorgamiento de anticipos con cargo a rendir. ----
Intervenido el expediente por la Secretaria Legal se emite el Informe Legal N° 229/12
Letra T.C.P.- C.A. el cual se sostiene sucintamente que: “La competencia es el
conjunto de funciones que un agente puede legitimamente ejercer; el concepto de
“competencia” da asi la medida de las actividades que de acuerdo al ordenamiento
juridico corresponden a cada érgano administrativo: es su aptitud legal de obrar y por
ello se ha podido decir que incluso formaria parte esencial e integrante del propio
concepto de érgano”. Agustin GORDILLO, Tratado de Derecho Administrativo Tomo
T Punto IX-8. —mmmmm e oo

“...Hay delegacion cuando un drgano superior encarga a otro inferior el cumplimiento
de funciones que en el ordenamiento juridico se han conferido como propias a dicho
organo superior...” P.T.N Tomo : 162 Pagina: 121, 19 de Julio de 1982. ----------————-
Sostiene el Informe Legal que: “ Siendo esa la tinica referencia que encontramos en
relacion a la delegacion de dicha facultad, cabria preguntarse si, en el dmbito de su

competencia funcional, el Subsecretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente puede

0 no otorgar anticipos con cargo a rendir.”---- -

Concluye el Informe indicando: “Tal situacion, nos lleva indefectiblemente a la
conclusion que el Subsecretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente carece de
facultades de otorgar anticipos con cargo a rendir, cuyos actos deberian ser objeto de

observacion pos tal motivo en instancia del control que ejerce el Tribunal de Cuentas

a través de sus auditores fiscales...” -—--
Dicho informe es compartido por el Prosecretario Legal mediante Informe Legal N°

257/12 Letra C.A -

Por mi parte y realizando un anélisis més profundo de la cuestion traida a plenario,

" adelanto mi postura que no comparto las conclusiones a las que arriba el area legal de

, / este organismo por las siguientes consideraciones.
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En primer término el andlisis realizado se acota en la competencia que le ha sido
delegada al Ministro de Economia mediante el Decreto N° 674/11 reglamentario de la
Ley Territorial N° 6 que establece en el articulo 34 punto 97 que B) El Ministerio de
Economia podrd autorizar anticipos con cargo a rendir a agentes del Estado

Provincial.

Si bien es cierto que el citado articulo delegd en el Ministro de Economia la
competencia para autorizar anticipos con cargo a rendir, no he encontrado en el
decreto mencionado ningtn articulo que derogue a otra norma que haya delegado con
anterioridad a su sancién competencia en otras autoridades del Poder Ejecutivo

ProvInCIal, —m-mmm o e oo e e e

Asi y como lo indica el Auditor Fiscal el Decreto Provincial 3124 del 23 -12- 10 que
aprobo el jurisdiccional de compras aplicable a las contrataciones que efectué la
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente entre otros, con los fondos
provenientes de la Leyes Provinciales N° 55, 105, 211 y 294 y las Leyes Nacionales N°
17.319, 26.197 y 24.922 y programas con financiamiento nacional e internacional, en
su articulo 4° dice: “Establecer que podran constituirse fondos permanentes, cajas
chicas y anticipos con cargo a rendir en cada Secretaria siendo su autorizacion y

aprobacion de conformidad con los Anexos I, II y HI que forma parte de la

presente...” (el resaltado es propio) ----
De esta forma considero que el articulo transcripto expresamente autoriza a las
Secretarias a constituir anticipos con cargo a rendir estando su autorizaciéon y

aprobacion en cabeza de los funcionarios establecidos en los Anexos.

Es decir, que mediante el Decreto 3124/10 se delegd en las Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Ambiente, Secretaria de Hidrocarburos y la Secretaria de Promocién
Economica y Fiscal la facultad para la constitucion de anticipos con cargo a rendir
sobre los fondos financiados tinicamente por las leyes a que el mismo decreto
determina, no habiendo sido derogada dicha competencia por norma posterior a su

dictado. ——-

Reafirma dicha postura en cuanto el articulo 5 del decreto expresamente dispone que
el procedimiento respecto a la administracién y manejo de los fondos provenientes de
las Leyes Provinciales N° 55, 105, 211 y 294 y las Leyes Nacionales N° 17.319,
26.197 y 24.922 y programas con financiamiento nacional e internacional, se regira

- exclusivamente conforme lo normado por el presente.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atldntico Sur ) 1
Republica Argentina EISUS BELATUANTICD SBH

TRIBYNALDE CMENTAS DLTIERRA DEL HIEOO
ANTARTIDL

“2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas”

Es mas, mediante Decreto Provincial N° 303 del 07/02/12 de fecha posterior al
Decreto Provincial N° 674/11, se rectificd el texto del Decreto Provincial 3124/10
indicando que en donde dice: “Secretaria de Promocién Econémica y Fiscal” debera

leerse “Ministerio de Industria e Innovacién Productiva” y donde dice “Secretaria de

Hidrocarburos” debera leerse “Secretaria de Energia e Hidrocarburos”.
Que mediante el Decreto Provincial N° 1425/12 se sustituyé el jurisdiccional de
compra de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente comprendido en el

Decreto Provincial N°® 3124/10 en su Anexo 1.

Por su parte mediante Decreto Provincial N° 2166 del 21-09-12 se sustituyeron los
Anexos II y IIT del Decreto Provincial N° 3124/10 que habian sido sustituidos por el
Decreto Provincial N° 303/12, correspondientes a los jurisdiccionales de Compras del
Ministerio de Industria e Innovacién Productiva y de la Secretaria de Energia e
Hidrocarburos, derogando en su articulo 2° toda norma que se oponga al mismo. -------
Claramente el Titular del Poder Ejecutivo delegé en forma expresa y exclusiva la
administracion y manejo de los fondos provenientes de las normas indicadas,
autorizando en consecuencia a las Secretarias y actual Ministerio a la constitucién de
fondos permanentes, cajas chicas y anticipos con cargo a rendir, conforme los

jurisdiccionales de compra emitidos con posterioridad a la vigencia del Decreto

Provincial N° 674/11 y que se encuentran vigentes en la actualidad.
En consecuencia y como fue expuesto, el Ministro de FEconomia ostenta la
competencia conforme el Decreto Provincial N° 674/11 para autorizar anticipos con
cargo a rendir en forma genérica, pero carece de dicha autorizacién en lo que respecta
a los fondos provenientes de las Leyes Provinciales N° 55, 105, 211 y 294 y las Leyes
Nacionales N° 17.319, 26.197 y 24.922 y programas con financiamiento nacional e
internacional, que expresamente se rigen por lo normado en el Decreto Provincial N°
3124/10 rectificado por Decreto Provincial N° 303/12 y sustituidos por los Decretos
Provinciales N° 1425/12 y N° 2166/12. -

Por su parte la misma normativa establece que la registracién de apertura y ejecucién
de los gastos se realizard conforme al procedimiento aprobado para estas modalidades
por la Contaduria General de la Provincia y si bien en las Resoluciones de Contaduria
General N° 36/11 y la que la reemplazé6 N° 18/12 no incluye como parte del

procedimiento a seguir para la aprobacién de los anticipos con cargo a rendir a las

autoridades de las Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, Secretaria de

i

y Energia e Hidrocarburos y al Ministerio de Industria e Innovacién Productiva, ello no
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es Obice para interpretar en forma restrictiva la delegacién de competencia efectuada

por el Poder Ejecutivo Provincial.
Cabe recordar que el mencionado decreto 3124/10 como los que sustituyeron los otros
Anexos, es reglamentario del articulo 33 de la Ley Territorial N° 6 el que establece:
“Las autoridades superiores de los Poderes del Estado determinardn los funcionarios
que autorizaran y aprobardn las contrataciones en sus respectivas sedes. ”--------------
Es asi que la competencia en razén de la materia se sustenta en el derecho objetivo que

le confiere al organismo una serie de atribuciones y competencias establecidas en la

ley para la realizacion de sus cometidos propios. - ----

El art. 3° de la Ley 141, establece: “La competencia es irrenunciable e
improrrogable: Cuando la avocacion o la delegacion fueren procedentes, el acto
dictado en su mérito serd vdlido. La avocacion serd procedente mientras la
competencia no haya sido asignada al organo inferior en mérito a una idoneidad

especialmente reconocida. La avocacion no procede respecto de las entidades

autdrquicas.” -—--

Comentando el articulo transcripto se dijo: “Los caracteres de la competencia son a)
Obligatoriedad. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los organos
administrativos que la tienen atribuida. Pertenece al érgano y no a la persona fisica
que encarna; b) Improrrogable. Principio que opera siempre — cualquiera que sea el
criterio territorial, objetivo o funcional de la competencia, a menos que estén
permitidas la delegacion, sustitucion o avocacion;(...) IIl.- Delegacion.- La
delegacion consiste en un acto juridico por el cual un drgano transfiere a otro el
ejercicio de la competencia que le fuera atribuida. Debe ser expresa y contener en el
acto de delegacion una clara y concreta enunciacion de las atribuciones que
comprende la transferencia. Para que sea procedente se requiere una norma expresa
(que no tiene que necesariamente que ser un ley) general o especial que la autorice.--
La delegacion tendrd eficacia desde su publicacion en el Boletin Oficial si es general,
o desde su notificacion si es particular. En materia de delegacion la interpretacion

debe ser restrictiva”.! -

Parte de la doctrina ha sostenido: “De la relacién entre delegante y delegado se
derivan ciertas consecuencias, las que pueden sintetizarse de la siquiente forma: a) El
organo delegante puede en cualquier momento retomar el ejercicio de la facultad
delegada, dado que se trata de una facultad propia. b) El poder jerdrquico del

delegante sobre el delegado, al ser amplio, incluye la atribucion de expedirle

1 Tomas Hutchinson. Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S. p. 55/56.
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instrucciones sobre el modo de ejercer las atribuciones, y darle ordenes concretas
para resolver un caso especifico de una u otra manera. Ello como consecuencia de
tratarse de competencia propia. c) El delegado es responsable por el modo en que
ejerce la facultad delegada. Sin embargo, también lo es el delegante, como
consecuencia de una responsabilidad in eligiendo e in vigilando, salvo que el
delegado haya actuado por instrucciones escritas u ordenes verbales del delegante,
caso en el cual la responsabilidad de éste es plena d) Contralor por el delegante: éste,
ademds de instruir en general la accion al delegado y de expedirle ordenes concretas,
puede también revocar actos que dicte este tiltimo -de oficio o a peticion de parte- por

razones de legitimidad o de oportunidad; o avocarse a la materia que delegd.”® -------

Queda claro entonces, que si la Gobernadora de la Provincia por el Decreto Provincial
N° 674/11 deleg6 en el Ministro de Economia la facultad de autorizar la apertura de
anticipos con cargo a rendir, hizo lo propio mediante el Decreto Provincial N° 3124/10
rectificado por Decreto N° 303/12 en la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
Ambiente, Secretaria de Energia e Hidrocarburos y al Ministerio de Industria e

Innovacion Productiva en relacién con el el manejo de los fondos provenientes de las

Leyes Provinciales N° 55, 105, 211 y 294 y las Leyes Nacionales N° 17.319, 26.197 y

24.922 y programas con financiamiento nacional e internacional.

Cabe aclarar que ambas normas ostentan el mismo rango jerarquico y al no haber sido
dejada sin efecto la delegacion realizada por el decreto Provincial N° 3124/10 la
misma se mantiene vigente y en consecuencia la delegacion efectuada por la titular del
Poder Ejecutivo Provincial a la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, la
que tiene una dependencia directa, es plenamente valida, por lo que ésta tltima tiene la

competencia para el dictado de los actos administrativos que le habilita en forma

expresa la normativa. -

La Procuracion del Tesoro de 1a Nacion ha sostenido que:

“En materia de derogacion tdcita de normas, la doctrina y la jurisprudencia admiten
la forma tdcita de derogacion de las normas juridicas, pero la circunscriben a
aquellos casos en que haya contradiccion o incompatibilidad manifiesta entre normas

sucesivas. (conf. Dict. 209:237).

“La derogacion de las leyes no se presume, debiendo entenderse que para que se

configure la derogacién tacita la norma posterior debe ser manifiestamente
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incompatible con la anterior, de suerte tal que resulte imposible aplicar ambas
simultaneamente.” (conf. Dict 216.1; 209:370; 233:460). =====s=nmmmmmmmmmmemmmmcme e

“La exégesis a la que corresponde acudir para desentraiiar la inteligencia de la
norma en estudio debe sustentarse en las reglas de la hermenéutica que apuntan a la
indagacion juridica del sentido de la norma sobre su expresion literal; al
discernimiento de la intencion del legislador; a la armonizacién de las diversas
normas que rigen la materia y a la evaluacion del resultado de la interpretacion.”

(conf. Dict. 241:71). ----

Por lo expuesto no comparto el Informe Legal N° 229/12 letra T.C.P .-C.A y N°
257/12 Letra C.A., toda vez que los mismos no realizan un andlisis profundo de la

consulta juridica llevada a su estudio, omitiendo considerar la vigencia y alcance de

los Decretos Provinciales N° 3124/10; N° 303/12; N° 1425/12 y N° 2166/12. ------------

Por lo dicho considero que se debe dictar un acto administrativo haciéndole saber los
Auditores Fiscales CP Lisandro CAPANNA, CP Lorena RETAMAR, CP Juan Pablo
OTANEZ GIMENEZ y CP Marco FUENTES IBARRA de las conclusiones a las que
se ha arriba en la presente, notificando asimismo a la Secretaria Contable, Secretaria
Legal, abogados de este organismo y al titular de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable y Ambiente Lic. Ariel Ernesto MARTINEZ. ---

Asi voto.

Seguidamente toma intervencién el Dr. Miguel LONGHITANO, transcribiéndose a
continuacion su voto que textualmente dice: “...Viene a este Vocal Abogado el
Expediente del registro del Tribunal de Cuentas N° 152 S.C/2012, caratulado: “S/
COMPETENCIA DEL SECRETARIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
AMBIENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE ANTICIPOS CON CARGO A

RENDIR”, a los fines de emitir mi voto. -—-
Liminarmente observo que las presentes actuaciones llegan a este Vocal Abogado
precedidas del voto del Sr. Presidente CPN Luis Alberto CABALLERO, por lo que a

fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes alli detallados, hago remisién a

ellos en honor a la brevedad. --- -
Por su parte y luego del anélisis del voto que antecede, he de expresar que adhiero a
emisién del acto administrativo propuesto por el CPN Luis Alberto CABALLERO,

conforme a los fundamentos que éste expusiera. - -

Asi voto.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”



Provincia de Tierra del Fgé‘go‘, Antartica THISUNALDL SUENTAS BETIERR DEL HUERG
e Islas del Ailintico Sur LNTERTIDA
Republica Argenting EISLAS OELATUINTEC0 SEB

“2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas”

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley Provincial 50, RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Hacer saber al Secretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente Lic.
Ariel Ernesto MARTINEZ, al Secretario Legal, al Prosecretario Legal, a la
Prosecretaria Contable a/c Secretaria Contable y los Auditores Fiscales CP Lisandro
CAPANNA, CP Lorena RETAMAR, CP Juan Pablo OTANEZ GIMENEZ y CP
Marco FUENTES IBARRA las conclusiones arribadas en el presente. ---=--=----=-------
ARTICULO 2°.- Por secretaria Privada del Plenario de Miembros notificar con copia
certificada del presente y remision del expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N° 152 §8.C/2012, caratulado: “S/ COMPETENCIA DEL SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE Y AMBIENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE
ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR” a la Prosecretaria Contable a/c de la
Secretaria Contable; y con copia certificada del presente, al Secretario Legal, al
Prosecretario Legal, al cuerpo de abogados de este organismo, a los Auditores
Fiscales CP Lisandro CAPANNA, CP Lorena RETAMAR, CP Juan Pablo OTANEZ
GIMENEZ y CP Marco FUENTES IBARRA vy al titular de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Ambiente Lic. Ariel Ernesto MARTINEZ. --
ARTICULO 3°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se

registrara, desglosard los originales de los Votos de cada uno de los Miembros a los
efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios conjuntamente con el
original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en el Expediente por
copia certificada de los mismos, notificaré y publicara el presente Acuerdo Plenario
en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizara la tramitacion administrativa de

rigor. Cumplido, archivar.

No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Contador - Presidente: C.P.N Luis Alberto CABALLERQO. Vocal Abogado
Dr. Miguel LONGHITANO.
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